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Como senala la carta de invitacibn enviada a los participantes, con el coloquio
‘Desastres Naturales’ en el Peru: Investigacion Cientifica y Marco Institucional de
Accion‘ el CONCYTEC se propuso “...poner en discusion de la manera mas clara y
eficaz las caracteristicas de los fendmenos naturales extremos y de la investigacion
cientifica indispensable para su conocimiento y presentar la ciencia y la sociedad como
categorias reciprocamente condicionantes que no pueden ser pensadas ni vividas
separadamente, haciendo abstraccion una de la otra, sino que deben ser vistas y
entendidas en sus crecientes y profundas relaciones mutuas.” Entre la ciudadania en
general, tanto como entre los estudiosos de las relaciones hombre-naturaleza es
consenso que esos desastres son comunmente consecuencia de la imprevision de los
o6rganos de gobierno y de las instituciones civiles y que la responsabilidad también
alcanza a las propias familias y a los individuos afectados. Nadie duda que los desastres
son esencialmente sociales y que, en su estudio fenomenoldgico y en las respuestas
que la sociedad da a esas manifestaciones naturales de potencia destructiva, la
investigacion cientifica y las soluciones de la ingenieria son fundamentales e
indispensables. Pero, tanto como esas ciencias y técnicas son herramientas para
prevenir desastres y mitigar efectos indeseados de los fendbmenos naturales extremos,
las investigaciones de las ciencias sociales representan un aporte irremplazable del que
la geofisica y las ingenierias son complemento necesario. Es en la organizacion social,
en la institucionalidad, en la legislacién, en la educacién y en el respaldo deliberado a la
investigacion cientifica y social donde se encuentran todas las respuestas para enfrentar
con éxito la ocupacion del espacio por la sociedad.

Mark Carey, de la Universidad de Oregdn ha destinado varios afnos a investigar la
desglaciacion de las cordilleras andinas y sus secuelas de aluviones, avalanchas vy
deslizamiento de tierras. Desde hace varias décadas y, en una importante medida, esa
nueva disposicion social la debemos a la difusion de investigaciones como las realizadas
por Carey quien, desde su perspectiva de historiador considera que al ocuparse de los
desastres ‘naturales’ debe ponerse tanto énfasis en el estudio de la sociedad como en
el de la naturaleza misma; concluyendo que los desastres son eminentemente el
resultado de fallidas relaciones sociales.

Hay 18 cordilleras glaciares cuyas respectivas lineas de nivel ascienden afo a ano
(retroceso de glaciares). La desglaciacion es un proceso veloz en los tiempos actuales,
siendo la expectativa que en unas pocas décadas mas los glaciares del Perl se hayan
consumido completamente y las cordilleras queden desnudas de ellos, con todo lo
implica para la disponibilidad estacional de agua para el consumo humano, agro
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alimentario, energético y paisajistico. El proceso mismo (no unicamente su culminacion)
es critico porque desde la segunda mitad del s. XX se estan formando muchas lagunas
en las partes altas de las cordilleras glaciares que amenazan a las poblaciones que
ocupan las quebradas y los pies de monte hasta la terminacién de los cursos de agua
en el mar. Dado que en niumero de lagunas alto andinas se han cuadruplicado desde la
mitad del siglo XX hasta el presente, pueden desbordar en aluviones (rompimiento de
los embalses naturales y descenso precipitado de grandes cantidades de agua
almacenada en ellos) y de avalanchas de tierra y rocas inducidas por la presion del
agua. El monitoreo de ese creciente nimero de lagunas y los trabajos para su desagie
y para la construccion de diques de contencion y de estabilizacién, son fundamentales
y constituyen un reto esencial de gobierno y de organizacién social, tanto como de
trabajo unificado con la poblacion potencialmente afectable y mejor conocedora del
escenario geografico local. Carey ha mencionado el caso emblematico de la laguna
Palcacocha que hace diez afios ofrece un nivel considerable de peligro sin que se hayan
dispuesto aun las obras de ingenieria de seguridad pertinentes. El estima que es
esencialmente la politica la que impide tomar decisiones que son tan loégicas como
indispensables. Esta es una observacion critica fuerte. También hace mencion que
cuando finalmente se efectlan las obras estas suelen realizarse dentro de un marco de
planeamiento en shock, consistente en que se aprueba y realiza un conjunto de obras
que no siendo generalmente las mas adecuadas desde la perspectiva de la poblacién
afectada, son aceptadas por ésta en razén de encontrarse en estado de shock; en un
estado sicolégico afectado por la memoria de las vidas y propiedades perdidas en un
desastre reciente.

Una observacion particularmente interesante de Carey a tener en cuenta fue su
referencia al caso de la laguna 513 (laguna glaciar de reciente formacion) que desbordd
en el 2010 (pasando cerca de Carhuaz). La poblacion proxima al nevado consideré que
la obra de contencion (que evidentemente no fue suficiente para contener la
acumulacién de agua de deshielo) habia sido paradéjicamente la causa del desborde.
La idea detras de ello era que la poblacién consideraba que la naturaleza no debe ser
alterada por el hombre. Este caso, que no es aislado, evidencia la necesidad del dialogo
con las personas antes de realizar las obras de ingenieria.

Carey present6 un conjunto de caracteristicas que merecen atencion en relacion con la
desglaciacion: (i) Que la ciencia y la tecnologia peruanas para la prevencion y la
mitigacién de desastres asociados con la desglaciacion y el cambio climatico, se han
desarrollado notoriamente en las Gltimas décadas, gracias al esfuerzo de ingenieros y
cientificos; (ii) Que, sin embargo, en el Peru el marco institucional para enfrentar los
riesgos de fenbmenos naturales de abordaje de esos problemas es muy confuso por
multiple no estando debidamente sefialadas las responsabilidades de las muy diversas
instituciones involucradas que se superponen sin poder distinguir una autoridad
centralizada y eficaz; (iii) Esa variada institucionalidad (organismos de los gobiernos
central, regionales y municipales, institutos de investigacion y de defensa civil,
organizaciones poblacionales, universidades...), maneja diversas perspectivas y
conocimientos que no se comparten y difunden entre si; (iv) Un aspecto positivo es que
el sentido de justicia ambiental se ha fortalecido en las Ultimas décadas; (v) La Ciencia
y la Tecnologia tienen un contexto social, politico y econémico en el que deben actuar
para mostrar su eficacia y pertinencia; (vi) Es indispensable repensar el problema de los




coLoQulo P o)
> ciEncia ¥ "j’cgNCYTEC
S O C I E D A D N TECNGLOGIA € INNOVAGION TECNOLOGICA

glaciares en retroceso en los contextos duales del cambio climatico y del escenario
social rdpidamente cambiante del pais.

Lizardo Seiner, historiador de los fenémenos El Nifio y de los movimientos sismicos en
el Pert se centr6 en las fuentes documentales que permiten el conocimiento de las
fechas de manifestacidon de El Nifio y de las intensidades y otras caracteristicas
especificas de cada manifestacion del fenébmeno desde finales del s. XVIII hasta el
presente. La primera fuente de referencia que mencion6 fue la de José Gregorio
Paredes (Cosmégrafo General del Reino en la Colonia) y José de la Pezuela (Virrey) en
sus memorias del Reino de 1819. Indicd que la cronologia moderna de manifestaciones
del Nino fue publicada en 1987 por Quinn, Neal y Antunez de Mayolo y representa la
mas confiable cronologia en esta materia. Otra fuente mencionada es la publicacién de
Pedro Labarthe en la Sociedad de Ingenieros en 1914. Con referencia a cronologia mas
actual se cuenta con el informe de dos oceandégrafos de la Universidad de Oregbn para
el periodo 1987 a 2002. El Instituto Francés de Estudios Andinos, IFEA, con sus
investigadores Luc Ortic, Anne Marie Hocqenghem y Lorenzo Huertas son también una
fuente documental importante. Seiner remarc6 que las cronologias requieren afinarse
permanentemente. La estrategia consiste en analizar la simultaneidad (comparacion de
fuentes distintas). La creacidén de la Facultad de Ciencias de la Universidad de San
Marcos en la segunda mitad del s. XIX fue un paso importante para dar lugar a
investigaciones mas sostenidas con metodologias cientificas.

Seiner considera que también es valiosa la idea de conocer lo que sucedié en Ecuador,
Colombia y Chile en los mismos periodos de estudio, para realizar un analisis de
simultaneidad de ocurrencia, semejante a los realizados con fuentes nacionales.

Edmundo Norabuena (Ingeniero y Sismdlogo) menciond que los sismos son procesos
naturales y se distanci6é del concepto de fenémeno natural, explicando la acumulacién
de energia y tensiones que se concentran en el proceso de deriva de los continentes. A
manera de comparacion util para evidenciar la escasez de medios de investigacion
sismica en el Pert, mencioné que en el Japbn, en una extensiébn de costa que
representa la tercera parte de la costa peruana, estan instaladas 2000 estaciones de
deteccidén, mientras que en toda la costa peruana solo hay instaladas 40 de esas
estaciones. Se estima que el préximo terremoto fuerte en la costa peruana puede llegar
a ser del orden de entre 8.5y 8.6 grados. Norabuena informé que mediante cooperacion
con el Instituto de la Tierra de Grenoble (Francia) y con el Caltech (California Institute of
Technology) de Estados Unidos, el IGP esta estudiando el desplazamiento inter sismico
en el tramo Moquegua-Tacna-Arica. Menciond que en la region continental peruana
también se manifiestan sismos pero que estos no son debidos a colision de placas sino
a fallas geoldgicas activas las que, sin embargo, no son muy frecuentes.

Mencioné que la Red Geofisica Nacional administrada por el Instituto Geofisico del Perq,
esta encargada del registro de los sismos en todo el territorio. La Red determina el
epicentro y la intensidad de los sismos asi como el potencial para inducir actividad
volcanica. Y que se viene instalando un sistema de alarma temprana para prevenir a la
poblacidén antes de la ocurrencia de los sismos. Norabuena menciona que “Podemos
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resumir el objeto de la ciencia e ingenieria con respecto a los eventos sismicos extremos
como (el empleo) del conocimiento cientifico del riesgo existente en zonas vulnerables
en sistemas de alarma temprana asi como en construcciones seguras que reduzcan el
impacto social y econdmico de los mismos.”

Miguel Estrada (Ingeniero Estructuras Antisismicas) pidi6 pensar en el uso de
tecnologias para reducir el riesgo, planteando que la agenda incluye investigacion y
formacién de capacidades humanas. Present6 el proyecto SATREPS (siglas de Science
and Technology Research Partnership for Sustainable Development), programa de
cooperacion internacional del gobierno de Japdn; programa en el que participa
activamente el Centro de Investigacion de Sismos y Mitigacién de Desastres, CISMID,
de la UNI. Los proyectos que se realizan en el marco de SATREPS tienen en comun el
tener uso practico y servir para ampliar la capacidad de investigacion de los paises que
participan.

Los proyectos de investigacion realizados en el marco de SATREPS deben referirse a
alguno de los siguientes campos: adaptacion al cambio climéatico, suministro y
tratamiento de agua potable; gestion de riesgos, biodiversidad y conservacion de
ecosistemas.

Estrada puso énfasis en la integracidbn multisectorial de esfuerzos (universidades,
servicios de cooperacion técnica internacional, Institutos Publicos de Investigacion),
para el estudio de los suelos (microzonificacion) y para la educacion de la poblacion
poniendo énfasis en la educacion de los nifios. Resumié este propoésito con la frase:
“Trabajar con la sociedad con lenguaje sencillo”.

Se refirid a la informalidad como equivalente a la vulnerabilidad y a la necesidad de
realizar ensayos de laboratorio, recordando que el reforzamiento estructural de las
construcciones es facil de instalar y de bajo costo.

Indicd que con un sismo severo en Lima se estima que se destruirian 48 mil viviendas;
mientras que con un sismo extremo se destruirian 430 mil viviendas, de un total de
1°840,000 viviendas de la ciudad; es decir, el 25% de todas las viviendas.

Pascale Metzger (cientifica social) present6 una perspectiva territorial de trabajo, en
busca de conocimiento util desde las ciencias sociales (geografia) para la evaluacién de
riesgo y prevencion de desastres. En el Peru participd en los estudios INDECI-IRD
(2009-2014) sobre vulnerabilidad de riesgo en el medio urbano (Ecuador-Peru-Bolivia).
Enfatiz6 que la formulacion de politicas publicas se debe basar en el paradigma de
riesgos. Para enfrentar los riesgos es indispensable la division social del trabajo: las
ciencias duras enfrentan el peligro y la vulnerabilidad se refiere a las estructuras y a la
complejidad urbana: todo esta conectado. Han de formularse preguntas fundamentales
que representan la prioridad de lo que se debe proteger frente a un riesgo severo: Puede
ser la previsidn de agua, las lineas de abastecimiento (para Lima, la carretera central
por ser eje estratégico de abastecimiento pero muy vulnerable) para las familias, el
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puerto, el aeropuerto, las instalaciones de energia (Refineria la Pampilla) los servicios
de sanidad, albergues, hospitales de campafa, ... El principio de accion es el de

conectar los espacios vulnerables con la localizacién de los recursos esenciales. Esto
implica Planeamiento; es decir, prevision y estudio sistematico de respuestas ante
escenarios diversos y previsibles. En conclusién, la vulnerabilidad no depende solo del
sismo sino de la distribucion de los servicios. La respuesta a los riesgos radica en las
politicas ordinarias.

En el Primer panel, referido a los impactos econémicos, sociales y ambientales de los
desastres, Silvana Vargas enfatizé tres dilemas: (i) Desastre vs. Fenbmeno natural;
remarcando el escaso conocimiento de riesgos e impactos en el pais. (ii) Configuracion
de respuestas de corto y largo plazos y limitaciones de las l6gicas de intervencion que
deben ser trabajadas en alianza de las ciencias sociales con la poblacion y con las
instituciones y comunidad de ciencias e ingenierias. (iii) Didlogo nacional y regional
debe ser permanente y exhaustivo. Puso a este coloquio del CONCYTEC como un buen
ejemplo de ese programa de comunicacién social.

Guadalupe Martinez se refirio a la urgencia de usar y gestionar el territorio mediante el
ordenamiento territorial y el planeamiento urbano. Desarrolld esta urgencia sefialando
que unicamente un 30% del territorio peruano estéa planificado. Puso, como ejemplo de
problema critico el de la gestién de los bosques amazoénicos con la presencia en ellos
de empresas de aceite de palma. También argumentd sobre la importancia de que la
gestion territorial considere los conocimientos ancestrales locales.

Lucila Pautrat tomé la perspectiva del planeamiento, el mismo que debera tener tres
caracteres: prospectiva, correctiva y reactiva. Asimismo se refiri6 a la gestion integrada
del territorio y sostuvo que lo que se hace ahora se hace en el pais no es, en general,
gestién del riesgo sino del dafo. Enfatizé que los reportes técnicos sobre situaciones de
riesgo generalmente no llegan a los entes ejecutivos y que, sin embargo, el marco
institucional para enfrentar esos riesgos es excesivamente extenso y escasamente
coherente.

Heinrich Helberg intervino comentando otro extremo del problema; el referido a la
corrupcién que, conforme con su opinién “lo arruina todo”. Se adhirié también al uso de
los conocimientos tradicionales locales y a la capacidad local de respuesta, enfatizando
el enorme poder de las preguntas bien formuladas para la preparacion de la poblacion
frente a potenciales desastres causados por fenémenos naturales extremos. En
referencia al soporte a la actividad académica y de investigacion Helberg sugiri6 al
CONCYTEC que apoye tesis relacionadas con esos fendbmenos y riesgos con la
finalidad de fijar y comprometer al estudiante con esos temas. Un aspecto de especial
interés de su intervencion fue sefalar que los riesgos para las personas no son solo los
fenbmenos naturales, puesto que la sociedad tiene muchos mas riesgos de desastres
que éstos. Sin embargo, limitandose a los riesgos relacionados con los procesos de la
naturaleza, indic6 que debe trabajarse en una estructura administrativa de emergencia
y, en particular, en escenarios de alta incertidumbre.
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En el segundo panel, referido a la investigacién cientifica y social para enfrentar riesgos
de desastres, Jorge Recharte remarcd que la informacion debe elaborarse de una
manera y formato que sea utilizable por los diferentes tomadores de decision (padres
de familia, alcaldes, grupos comunales). A este respecto, la cuestion prevalente es
¢Cudles son las preguntas cuyas respuestas nos conducen a informacion util? Y
sostuvo que ese trabajo es de caracter interdisciplinario. Asimismo, remarcé que el
aislamiento entre ingenieros y soci6logos es un obstaculo para el buen manejo de
situaciones de riesgo y, por lo tanto, un distanciamiento que debe superarse para
enfrentarlas con éxito.

Evelyne Mesclier abordd otro angulo del problema en debate: el de que los fendmenos
naturales extremos no solo no representan siempre un potencial de desastre sino que
especialmente si se planifica inteligente y coordinadamente (la poblacion y las
autoridades) pueden significar algunos aprovechamientos para la economia y el
bienestar de la poblacion. Puso ejemplos en los que esa situacidbn favorable
efectivamente se presenta.

Benjamin Morales Arnao propuso desaguar lagunas glaciares haciéndolo en
colaboracion con las comunidades méas proximas. Menciond que en el Perd, con la
experiencia de los ultimos 70 afos, se ha aprendido mucho de gestion de riesgos y se
ha adquirido mucho conocimiento de prediccion de riesgos pero que, sin embargo, los
intereses econémicos y “politicos” de grupos particulares constituyen un muro dificil de
vencer. En sus propias palabras.. “Se sabe resolver; es predecible, pero no se hace”.
Finalmente argumentd6 que frente a la multiplicidad de instituciones publicas,
poblacionales y privadas, se requiere de un organismo centralizador que ejecute las
obras de prevencién de riesgo.

En el tercer panel, referido a las politicas recomendadas para la gestion de riesgos de
desastres, Fernando Eguren abordé el problema de la salinizacion de tierras de cultivo
principal, aunque no exclusivamente, en la Costa, lo que lleva a la desertizacién,
preguntandose ¢,Por qué razén no se concretan politicas defensivas de la poblacion y
de las propiedades, sino que, al contrario, sistematicamente se imponen las decisiones
autodestructivas?

Gerardo Damonte toc6 el ambito de la politica publica informada (basada en el
conocimiento), sehalando que, aunque el conocimiento local debe ser tenido en cuenta,
también debe saberse que este no es siempre el mas pertinente. En efecto, argumentd,
el conocimiento local puede haber perdido vigencia parcial o total y eso debe ser
discutido entre profesionales y la poblacién mas directamente interesada. Enfatiz6 en la
necesidad de desarrollar capacidad de agencia en las comunidades proximas a las
regiones en las que se presentan riesgos severos.

Javier Iguifiz mencion6 que, de las 34 Politicas del Acuerdo Nacional, la politica N°32
se refiere especificamente a la gestion de riesgos de desastres; la N°33 a la gestion de
los Recursos Hidricos y la N°34 al ordenamiento territorial. Esas tres politicas tienen
mucho que ver con el tema central del coloquio. Puesto que la gestion de riesgos
corresponde a politicas integrales, todas las politicas del AN tienen incidencia en la
gestiébn de riesgos aunque los indicados arriba son los que mas directamente
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representan la aspiracion del pais alrededor de ese tema fundamental. Recordd que, sin
embargo, el AN no puede adoptar decisiones sobre el marco institucional para la
realizacién de sus politicas. Es asi como “El dominio del corto plazo es mayor que el del
largo plazo” La migracion, por ejemplo es el resultado de la suma de sucesivos cortos
plazos. Las relaciones politicas y sociales siguen basandose en la desconfianza.

Oscar Ugarte se refirio a la relacién de proporcionalidad entre la temperatura ambiente
y la poblacién de vectores de enfermedades infecciosas, lo que constituye un serio
riesgo para las poblaciones en ocasion de fendbmenos El Nifio y otros procesos naturales
extremos. Se refirid también a la correlacién entre en cambio climatico y la incidencia de
enfermedades no transmisibles, algo sobre lo que hasta no hace mucho no existia
evidencia alguna. Finalmente, mencioné el tema de la preservacion de la infraestructura
de servicios médicos incluso en condiciones extremas. Esto Gltimo, debe constituir una
politica prioritaria para la seguridad de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad
frente a fendbmenos naturales extremos.

Por su parte, la Dra. Blanca Aréstegui Sanchez, Asesora del Viceministerio de
Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, instancia rectora del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres opin6 viene implementando la
gestion de riesgo de desastres como una politica de Estado, implicando esto que no
solo es una gestion de desastres sino una gestion del riesgo. Manifestd que “la gestion
de riesgos de desastres debe contribuir al proceso de desarrollo del pais, y bajo este
contexto, en el camino de la institucionalidad, se ha aprobado la ley 29664 que norma
el sistema nacional de gestion de riesgo de desastres”. Tras lo cual expuso los
principales lineamientos y alcances de esta norma para la gestion de riesgo y cémo
deberia articularse de manera multisectorial.

Nota final

Es conveniente reiterar, como lo hemos hecho en el inicio de este coloquio esta mafana,
que de las reuniones en que se abordan temas de interés nacional o local, como este
referido a los riesgos de desastres, no se espera que proporcionen respuestas seguras
y Unicas. Temas complejos como estos exigen agudeza de observacion, capacidad de
investigacion, perspectiva social y una amplia apertura de mente para la innovacion
institucional, procedimental y tecnologica. No es de extranar que en este coloquio como
en todos los que convocard el CONCYTEC bajo la denominaciéon de CIENCIA y
SOCIEDAD, se presenten opiniones claramente diferenciadas (y en ocasiones opuestas
entre si) entre los participantes en el didlogo. Lo realmente importante aqui es que todas
las perspectivas sean presentadas y que las preguntas mas pertinentes sean
formuladas en el curso del debate. Y, especialmente, que haya una manifiesta voluntad
multidisciplinaria en las personas que participan para que desde su propia ventana
profesional contribuyan a comprender el problema puesto en discusion y las respuestas
mas pertinentes en cada lugar y tiempo.




