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3.3.  Objetivo Prioritario 3: Generar el desarrollo de las capacidades para
lainnovacion, adopcién y transferencia de mejoras tecnologicas

Las medidas de politica priorizadas en el marco del OP3 parten del reconocimiento de
la innovaciéon como factor determinante para el crecimiento econémico de largo plazo.
Establecen acciones estratégicas para fortalecer la gobernanza del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (SINACYT) como base para el
desarrollo de capacidades, el incremento de la eficacia de la inversién publica y del
aceleramiento de los procesos de innovacion, absorcion tecnoldgica y digitalizacion. En
concordancia con los lineamientos de politica del OP3, se propone la creacion y
fortalecimiento de mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica
orientada a las necesidades del mercado, asi como la mayor articulacién entre las
instituciones que conforman el SINACYT.

Lineamientos de Politica del Objetivo Prioritario 3
LP 3.1. Fortalecer el entorno del ecosistema de innovacién, a través de mejoras
normativas; del fomento de la cultura de investigacion, innovacion, absorcién
tecnoldgica y digitalizacion; y del fortalecimiento de la gobernanza y de sus actores,
incluyendo los mecanismos que permitan conocer, utilizar y aprovechar los
instrumentos de proteccion de la propiedad intelectual.

LP 3.2. Asegurar la disponibilidad de capital humano especializado en innovacion,
absorcion tecnoldgica y digitalizacion.

LP 3.3. Incrementar la eficacia de la inversién publica y privada en innovacion,
absorcion tecnoldgica y digitalizacion.

LP 3.4. Acelerar los procesos de innovacion, absorcion tecnolégica y digitalizacion, a
través de la articulacion de acciones publicas y privadas y de una revision periédica
de la combinacién de politicas publicas de innovacion.

LP 3.5. Crear y fortalecer mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnolégico de las universidades, los institutos de investigacion y las
empresas, orientados a las demandas del mercado.

Las medidas de politicas del OP3 apuntan a mitigar los efectos de la problematica
identificada en los talleres del CTPP consistente en la débil institucionalidad del
ecosistema para el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTl), manifestada
especialmente en la administracion de recursos financieros a cargo de los integrantes
del SINACYT. Asimismo, se observo que el déficit del capital humano especializado en
todos los niveles: investigadores, técnicos y gestores en materia de CTI limita la
produccion cientifica y desarrollo tecnolégico en el pais. Otro de los retos identificados
en los talleres esta vinculado a la reducida asignacion de recursos para CTI por parte
del sector privado, como consecuencia de la falta de instrumentos financieros y juridicos
que promuevan la inversion vinculada a CTI, en perjuicio del desarrollo tecnoldgico del
pais.
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Medida de Politica 3.1: Gobernanza conjunta de fondos y programas para CTI

El fortalecimiento de la institucionalidad del SINACYT permitird y fortalecera la
articulacion de las actividades entre las instituciones que lo conforman. Esta falta de
institucionalidad del SINACYT se refleja en la dispersién de fondos y programas que
financian las actividades de CTI, lo que propicia la concentracion y duplicidad de
recursos econdémicos en pocas actividades.

La medida de politica tiene por objetivo fortalecer la gobernanza conjunta de fondos y
programas para CTI, mediante la implementacién de un marco normativo adecuado que
permita la articulacion y coordinacion entre los diferentes actores que participan en el
SINACYT, canalizando la asignacién de fondos a través de dos entidades en virtud de
sus competencias y roles. Esta gobernanza conjunta estad orientada a lograr una
asignacion eficiente de los fondos destinados a la promocion y financiamiento de las
actividades de CTI, que evite duplicidad de financiamiento a las mismas areas de
investigacion o la falta de apoyo a una de ellas. A su vez, esta gobernanza conjunta de
los fondos y programas de CTI permitira una definicién clara de roles y competencias
de las instituciones que forman parte del Sistema de CTI, lo cual contribuird al
fortalecimiento institucional y de la gobernanza del referido sistema.

De manera complementaria, se impulsara el desarrollo de una plataforma digital
centralizada de datos de CTI que permita la postulacién a fondos estatales asociados a
la materia, y brinde informaciéon sobre los programas y datos del SINACYT. Esta
plataforma digital optimizara los procesos para la asignacion y seguimiento de fondos
concursables; y el acceso a informacion de recursos financieros, recursos humanos y
de gestion de proyectos, sean estos publicos o privados. Adicionalmente, esta nueva
infraestructura digital permitird el desarrollo de un sistema abierto de gestién del
conocimiento y transferencia de informacién, el cual brinde soporte a la comunidad
cientifica y potencialice su produccion. Se espera que esta plataforma incorpore
informacién de recursos humanos segun perfiles, desafios, necesidades empresariales,
entre otros.
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Hasta Jul-2021

Hasta Jul-2025

Hasta Jul-2030

Proyecto de Ley que
redisefia la gobernanza
de los recursos en CTI:
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Innovacién Productiva

Plataforma digital
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de CTl al 70% de
sus modulos
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implementacién de
la plataforma digital

al 100% a nivel
nacional y regional.

Revision y
actualizacion y de la
plataforma digital

.. . Agencias de
y ii) FONDECYT Disefio del modelo gencias |
. . Innovacion
Fortalecido de Agencia de Productiva
(Segundo semestre Innovacién implementado v en
2020) Productiva P - y
operacion,
Disefio del Nuevo modelo del
. FONDECYT
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FONDECYT P L, y
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Medida Politica 3.2: Centro de Innovacion "Espacio Ciencia"

Esta medida de politica est4 enfocada en promover el establecimiento del Centro de
Innovacion “Espacio Ciencia”, el cual tiene como objetivo desarrollar instrumentos que
faciliten el acceso a servicios de apoyo al emprendedor, innovador e investigador.
Asimismo, servira de lugar de encuentro entre la comunidad cientifica y la ciudadania
en general y permitird visibilizar la relevancia de la CTI en el quehacer cotidiano vy el
desarrollo del pais.

El Centro de Innovacién “Espacio Ciencia” estard dedicado a fomentar el desarrollo de
la cultura cientifica a través de la generacion de actividades ligadas a la investigacion y
socializacién de la ciencia, tecnologia e innovacion. Se tiene previsto contar con
instrumentos que permitan conocer la sensibilidad que tienen los ciudadanos sobre
temas CTI, desarrollando estudios de percepciones tanto en ciencia como en
innovacion.

Hito 1 Hasta Jul-2021 Hasta Jul-2025 Hasta Jul-2030
Desarrollo e
implementacién de
servicios especificos
en el Centro de
Innovacion. Incluye

Proyecto de
Inversién Publica Centro de Innovacioén

aprobado "Espacio Ciencia" a0V a favor de
(Segundo semestre operando poy .
2020) mujeres
innovadoras,

emprendedoras e
investigadoras

Medida de Politica 3.3: Incentivos Tributarios para Investigacion y Desarrollo (1+D)

Los recursos destinados a I+D en el Perl enfrentan dos problemas: i) la asignacion
ineficiente de los recursos debido al traslape de entidades que financian proyectos y
programa de I+D; y ii) el reducido nivel de inversion en I+D por parte del sector privado.
El primero fue abordado en la Medida de Politica 3.1.

Respecto a la reducida inversién por parte del sector privado, el gobierno promulgé la
Ley N° 30309 que promueve la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico e
innovacion tecnoldgica. Dicha Ley tiene por objetivo brindar un beneficio tributario a los
gastos en los proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion
tecnolégica. Si bien la implementacién de esta Ley incentiva la inversién privada y
atraccion de capitales que favorezcan y promuevan el desarrollo de la I1+D en el Peru,
el desarrollo de las disposiciones contenidas es aun limitado y su plazo de vigencia
culminara a finales de 2019.

La medida planteada busca prorrogar el plazo de vigencia de la citada norma para
acceder a los beneficios tributarios que permitan contribuir con la promocién y desarrollo
de la I1+D, y simplificar los procedimientos para el acceso del instrumento. La ampliacién
del plazo necesita ser complementada con la basqueda de nuevos mecanismos que
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permitan un mayor uso de incentivos en favor de la I+D. El incremento de la inversion
privada en I+D conllevara a un impacto positivo en la economia, como resultado de un
mayor grado de sofisticacion de la produccion, asi como mayores niveles de
productividad.

Hito 1 Hasta Jul-2021 Hasta Jul-2025 Hasta Jul-2030

Proyecto de Ley que Disefio de nuevo
Incremento en el

amplia el plazo de mecanismo para el .
. ) . namero de empresas
los beneficios incentivo del : '
. ) ' o gue usan el incentivo
tributarios (Segundo financiamiento en ala l+D
semestre 2019) I+D.

Medida de Politica 3.4: Programa Cuerpo de Investigadores e Investigadoras del Peru

La estrategia para la generacién y desarrollo de capital humano especializado en CTI
corresponde a un conjunto de acciones encaminadas a: incrementar la disponibilidad de
profesionales especializados en investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico; v,
potenciar las capacidades necesarias para el apoyo a la innovacion. Se plantea como
medida de politica la creacién del Programa Cuerpo de Investigadores e Investigadoras
del Per que complementara la implementacion del régimen del investigador cientifico’,
ambas iniciativas tienen por objeto de atraer y retener el talento de CTI. Por medio de
este Cuerpo de Investigadores e Investigadoras, compuesto por profesionales con altos
niveles de produccion cientifica y académica, se busca responder a las demandas por
investigacion aplicada en universidades, centros de investigacién y empresas.

Para incrementar la masa critica de investigadores e investigadoras del pais, es
necesario llevar a cabo medidas paralelas, siendo la primera de ellas la implementacién
de la Ley de Promocion del Desarrollo del Investigador Cientifico, a través de la
promulgacién de su reglamento. La Ley busca promover la labor del investigador
cientifico altamente especializado, a través del reconocimiento de su trayectoria
profesional y logros alcanzados. Esta norma también impulsa el establecimiento de
mecanismos para atraer y retener al investigador e investigadora nacional y extranjero,
proveyendo las condiciones basicas para el desarrollo del Cuerpo de Investigadores e
Investigadoras.

Al establecer el Cuerpo de Investigadores e Investigadoras, se propone que los mismos
deban adecuarse al régimen del Servicio Civil. En efecto, si bien este Cuerpo de
Investigadores e Investigadoras respondera administrativamente a CONCYTEC, su
labor estara sujeta a la demanda de las universidades, Institutos Puablicos de
Investigacién (IPI) y centros de investigacion por plazos establecidos. Asi, estas
instituciones podran contar con un equipo de investigadores e investigadoras de alto
nivel, que respondan a sus requerimientos de investigacion cientifica o aplicada, sin
afectar las competencias y autonomia de las instituciones receptoras de los
investigadores. Se lograra mejorar la calidad de la investigacion y generar

17 Mediante la puesta en marcha de una linea de carrera para el investigador, acompariada de condiciones
atractivas que respondan a la produccion cientifica y/o académica.
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conocimientos en las instituciones beneficiadas, los cuales estén directamente
relacionados con la generacion de innovacién y desarrollo tecnoldgico.

Asimismo, se buscara generar un mayor valor a las investigaciones, para lo cual se
promovera su articulacion con el sector productivo. Para ello, entre los criterios de
calificacion del investigador se podria considerar aquellas investigaciones que han sido
relevantes para la industria o priorizar las que el sector productivo demande. Por lo cual
resulta necesario establecer en el Reglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo del
Investigador e Investigadora, el mecanismo que contribuya a lograr la articulacion entre
los investigadores y el sector productivo.

Hito 1 Hasta Jul-2021 Hasta Jul-2025 Hasta Jul-2030

Investigadores e
investigadoras
adscritos al Cuerpo

Reglamento de la
Ley de Promocién y
Desarrollo del
Investigador e
investigadora
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Programa Cuerpo
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investigadora
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del Investigador que
desarrollan
proyectos en areas
especificas bajo
demanda en 20

Universidades, IPIs o
Centros de
Investigacion

Medida Politica 3.5: Programa para el Desarrollo de Capacidades vinculadas a las
brechas y habilidades en CTI

La Encuesta Nacional de Innovacion en la Industria Manufacturera (ENIIM), realizada
en el 2015 por el Ministerio de la Produccién indic6 que el 31.9% de las empresas tuvo
como uno de sus obstaculos para el desarrollo de las actividades de innovacion a la
escasez de personal calificado. Otros de los obstaculos fueron el costo elevado de la
innovacion (37.5%) y la falta de fondos (33.7%).

Actualmente, la economia requiere personal con mayores habilidades complejas. El
capital humano desempefia un papel protagénico en la creacién, aplicacion y difusion
de la innovacion. La incidencia del factor humano, va mas alla del aspecto de la
investigacion, ya que influye en gran medida en la forma de recibir, aceptar y difundir la
innovacién. Una estrategia de desarrollo de capacidades vinculadas a las brechas y
habilidades en CTI lograra una intermediacion que permita distribuir oportunamente la
oferta de capacidades hacia las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME), e
impactar en su crecimiento.

La necesidad de desarrollar las capacidades vinculadas a las brechas y habilidades en
CTl en los actores del SINACYT, sobre todo en el sector privado, esta fundamentada en
el impacto de la inversion en innovacion en el crecimiento de largo plazo de los paises.
Asi, por ejemplo, el aporte que tienen las MIPYME al PBI en la Unidon Europea es
significativamente mayor que el aporte que tienen estas empresas en América Latina.
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Por lo cual, se busca generar un programa que reduzca la actual brecha en capital
humano e identifique las habilidades que son requeridas para el desarrollo e
implementacion de las politicas de CTI. Este programa se orienta a potenciar las
actividades de gestion de la innovacién, absorcion y difusion tecnolégica. El desarrollo
de una nueva masa critica de investigadores (Medida de Politica 3.4) permitir4 contar
con profesionales que logren la gestion y promocién de CTI. Para lo cual es necesario
impulsar el desarrollo de gestores investigacion, expertos en propiedad intelectual,
expertos en medios digitales, entre otros. Esta medida debe ser constantemente
monitoreada, en virtud a que la evolucién de la tecnologia, hara que la demanda por un
tipo especifico de conocimiento y/o habilidad experimente un constante cambio.

Hito 1 Hasta Jul-2021
Programa de

Hasta Jul-2025 Hasta Jul-2030
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generacion de
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desarrollo de
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actualizada

capacidades en CTI
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Medida Politica 3.6: Mecanismos para el desarrollo de la CTI con enfogue regional

Esta medida busca articular dos iniciativas que estan enfocadas en el desarrollo y
productividad de las MIPYME. Consiste en articular los servicios que se brindan a través
del Programa Nacional Tu Empresa'®, que se enfoca en formalizar y brindar servicios
de apoyo empresarial a través de los Centro de Desarrollo Empresarial (CDE); y los
servicios de los Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE)®.

En este contexto, las MIPYME recibiran de manera conjunta servicios para su
formalizacion, el fortalecimiento de su gestion empresarial y digitalizacion a través de
los CDE. Luego, seran derivados para recibir asistencia técnico-productiva a través de
los CITE. De ese modo, se plantea implementar una estrategia de accién articulada que
incluyen la ampliacion y mejoramiento de los servicios en sus areas de intervencion.

Con lo cual se impulsara la provisién articulada y complementaria de servicios, entre los
CDE y los CITE. Asi, mientras los CDE brindaran servicios de: Formalizacion, Gestion
Empresarial, Digitalizacién, Desarrollo Productivo y Asesoria en Financiamiento. Los
CITE fortaleceran las competencias y capacidades tecnoldgicas de las empresas a fin
que puedan generar el alineamiento entre diversos actores publicos y privados
vinculados a cadenas de valor del ambito regional. Paralelamente, a partir del
establecimiento de Agendas de Investigacion Sectoriales, se impulsaran y fortaleceran
los servicios que brindan los CITE en diversas cadenas productivas y se evaluard como
los servicios que se impulsan en estas tienen un impacto en la productividad.

18 Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE. Publicado en El Peruano 24 de agosto del 2017.

19 Estos servicios estan enfocados en la innovacion y el uso de tecnologias promueve la generacion de
valor agregado en la produccion de las MIPYMES.
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Hito 1 Hasta Jul-2021 Hasta Jul-2025 Hasta Jul-2030
Plan de o Implementacion del . .
. > Disefio de un . ! Sistema que integre
implementacion de . . sistema que integre -
g sistema que integre L los servicios de CDE
los servicios los servicios de CDE

integrados por la
Red de CDE y de la
Red de CITE
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los servicios de la
Red de CDE y de la
Red de CITE y
Estudio de Red CITE

y CITE al 50% y
Agenda de
investigacion en 5
cadenas productivas

y CITE y Agendas de
investigacion
implementadas al
100%
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